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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris 
la question palestinienne 

Le President {parle en anglais) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil decide d’inviter, en vertu de Particle 39 de 
son reglement interieur provisoire, M me Angela Kane, 
Sous-Secretaire generate aux affaires politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a l’ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M me Angela Kane, Sous- 
Secretaire generate aux affaires politiques. 

Je donne maintenant la parole a M me Kane. 

M me Kane {parle en anglais) : Durant la periode 
a l’examen, les efforts visant a faire avancer le 
processus politique se sont poursuivis par le biais de 
negociations bilaterales directes. II y a eu des episodes 
de violence graves, en particulier a Gaza et dans ses 
alentours, et la creation de faits sur le terrain s’est 
poursuivie en Cisjordanie. A Gaza, la detresse 
humanitaire s’est egalement accrue, alors que les 
conditions en Cisjordanie, y compris a Jerusalem-Est, 
ne se sont pas veritablement ameliorees, en depit des 
efforts continus. 

Les negociations bilaterales entre les parties, qui 
sont la clef du processus d’Annapolis, consistent en la 
tenue de reunions regulieres a trois niveaux : entre le 
President Abbas et le Premier Ministre Olmert, entre 
leurs equipes de negociateurs, et entre les experts 
techniques. Le caractere confidentiel de ces reunions 
est maintenu. Nous continuons de preconiser des 
progres pour parvenir a l’objectif commun d’un traite 
de paix cette annee. 

Au cours de la periode consideree, 69 
Palestiniens, dont 15 enfants, ont ete tues lors 
d’operations menees par les Forces de defense 


israeliennes, et 95 autres blesses. Six Israeliens ont ete 
tues par des militants palestiniens et 27 ont ete blesses. 

Au moins 70 roquettes et mortiers ont ete tires 
sur Israel ou sur des points de passage, durant la 
periode a l’examen. Le Hamas et d’autres organisations 
militantes ont egalement monte un certain nombre 
d’attaques contre des points de passage entre Gaza et 
Israel, qui sont les seules voies d’acces pour l’aide 
humanitaire internationale. Un attentat terroriste 
commis par des militants palestiniens le 9 avril contre 
le depot de carburant de Nahal Oz a cause la mort de 
deux civils israeliens qui participaient a 
l’approvisionnement en carburant. Le 19 avril, des 
militants du Hamas ont, au moyen de vehicules blindes 
et d’explosifs, mene une attaque contre le point de 
passage de Kerem Shalom, blessant 13 soldats 
israeliens. 

Les operations aeriennes et terrestres menees par 
Israel contre des militants a Gaza se sont intensifiees 
suite a l’attentat du 9 avril. Dans plusieurs cas, des 
civils palestiniens ont ete tues lors de ces operations. 
Le 16 avril, 12 civils palestiniens, dont plusieurs 
enfants et un cameraman de television, ont ete tues lors 
d’une action israelienne menee contre des militants 
apres l’assassinat de trois soldats israeliens. 

Le Secretaire general continue de condamner les 
attaques a la roquette ou autres perpetrees par les 
militants contre les civils et les points de passage. Non 
seulement, ces attaques mettent en danger la vie des 
civils israeliens, mais elles causent egalement des 
souffrances inacceptables a la population civile de 
Gaza et risquent d’entrainer une escalade generalisee. 

Le Secretaire general condamne egalement les 
pertes civiles resultant des operations des Forces de 
defense israeliennes contre des militants. Nous 
reiterons l’appel lance a maintes reprises par le 
Secretaire general en faveur de la cessation de tous les 
actes de violence et du respect, par toutes les parties, 
du droit international humanitaire et du droit 
international relatif aux droits de l’homme. Les 
mesures de chatiment collectif doivent cesser. 

Nous sommes tres inquiets des risques d’une 
nouvelle escalade de la violence, compte tenu des 
incidences terribles que cela aurait sur les civils et de 
la menace qui peserait ainsi sur la securite de toutes les 
parties, a savoir les Palestiniens, Israel et l’Egypte. 
Nous appuyons et encourageons l’Egypte a poursuivre 
ses efforts pour retablir le calme a Gaza et permettre 
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ainsi la reouverture des points de passage, ainsi que les 
efforts qu’elle deploie pour securiser la frontiere. Nous 
exhortons toutes les parties a collaborer avec PEgypte 
avec un sentiment d’urgence et de responsabilite, et 
nous demandons instamment a tous les Etats de la 
region d’user de leur influence pour retablir le calme. 

Le Coordonnateur special pour le processus de 
paix au Moyen-Orient, M. Serry, etait a Gaza 
aujourd’hui et il y a fait part des inquietudes de l’ONU 
face a la deterioration de la situation humanitaire et 
securitaire. 

Avant 1’attentat du 9 avril contre le terminal 
petrolier de Nahal Oz, environ 65 % des besoins en 
carburant de la centrale electrique de Gaza etaient 
couverts par les importations. Suite a cet attentat, 
Nahal Oz a ete ferme du 9 au 21 avril, hormis pendant 
deux jours. Le Gouvernement israelien examine 
actuellement les dispositifs de securite pour garantir un 
approvisionnement sur des carburants commerciaux a 
Gaza. Si Nahal Oz n’avait pas rouvert aujourd’hui, la 
centrale electrique aurait du fermer et les coupures de 
courant se seraient multipliees dans la plupart des 
zones de Gaza. 

Les faibles niveaux de carburant pour repondre 
aux besoins en matiere de transport, lies eux aussi a la 
fermeture prolongee de Nahal Oz, sont tout aussi 
inquietants. Meme avant 1’attentat du 9 avril, les 
importations de diesel et d’essence avaient chute de 
maniere importante, les importations d’essence ayant 
stoppe le 18 mars et cedes de diesel le 2 avril. La 
circulation automobile s’en est trouvee tout 
simplement paralysee. Les effets des faibles 
importations d’essence et de diesel ont ete exacerbes 
par le refus de 1’Association palestinienne des stations- 
services de distribuer les reserves existantes pour 
protester contre le faible volume des importations. 

La penurie de carburant a egalement eu un effet 
nefaste sur 1’approvisionnement en eau et sur 
l’assainissement. Entre 15 et 20 % de la population ne 
re9oit plus desormais l’eau courante que durant trois a 
cinq heures tous les quatre jours, ce qui a un impact sur 
l’hygiene quotidienne. Chaque jour, 60 000 metres 
cubes d’eaux usees brutes ou partiellement traitees 
continuent d’etre deverses dans la Mediterranee. 
L’absenteisme des etudiants et des enseignants, aussi 
bien dans les ecoles que les universites, atteint 20 %, 
du fait de la penurie de carburant pour les transports. 
Tous les cours des quatre principales universites de 
Gaza ont ete suspendus la semaine derniere. La plupart 


des bateaux de peche sont immobilises, ce qui va 
miner la saison de la peche a la sardine. 

Les organismes humanitaires sont aussi 
severement touches. Les reserves en carburant de 
TOffice de secours et de travaux des Nations Unies 
pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient 
(UNRWA) seront epuisees le 24 avril, et afin 
d’economiser le carburant, l’UNRWA a donne la 
priorite a la distribution de vivres, au ramassage des 
dechets solides et aux projets relatifs aux d’egouts. II a 
cesse toute activite de surveillance et, depuis le 
14 avril, pres de la moitie des 1 240 eleves de lycees 
techniques habituellement transportes par des 
compagnies de transport scolaire sous contrat avec 
l’UNRWA ne sont plus en mesure d’aller aux cours. 
Demain, a moins que l’essence ne soit de nouveau 
importee, l’UNRWA suspendra l’aide alimentaire qu’il 
fournit a 650 000 refugies, ainsi que ses activites de 
ramassage des ordures de 500 000 habitants de Gaza. 
Cinq cent mille autres habitants de Gaza vivent deja 
dans 12 municipalites qui ne sont plus en mesure de 
collecter les dechets, essentiellement en raison de la 
penurie de carburant. 

Les camions transportant les produits 
d’importation sont autorises depuis le 22 avril a 
emprunter le point de passage de Sufa, depuis qu’une 
attaque perpetree le 17 avril par des militants 
palestiniens a entraine la fermeture du point de passage 
de Kerem Shalom. L’ONU a ete inform ee par le 
Gouvernement israelien que la reouverture securisee du 
point de passage de Kerem Shalom prendra plusieurs 
semaines. Avant le 17 avril, le niveau des importations 
par camions a Gaza avait pratiquement double en mars, 
n’atteignant toutefois que le tiers du niveau de mai 
2007. Seuls la nourriture, le betail, les fournitures 
medicales et les articles de nettoyage sont achemines 
de maniere reguliere dans Gaza. La penurie des 
produits de premiere necessite varie fortement, ce qui 
donne lieu a des hausses de prix selon le niveau de 
l’offre et de la demande. Plus aucun des materiaux 
necessaires a la realisation des projets d’infrastructure 
humanitaire des Nations Unies n’est autorise a penetrer 
dans Gaza. Malgre les assurances qui avaient ete 
donnees, l’UNRWA n’a pas re?u l’autorisation 
d’importer les equipements necessaires a la preparation 
des jeux d’ete que l’Office organise annuellement pour 
250 000 enfants. 

Le point de passage de Rafah a ete rouvert 
brievement le 14 avril afin de permettre le transfert en 
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Egypte de 24 malades cardiaques ou atteints d’un 
cancer pour qu’ils reqoivent des soins medicaux. 

Entre-temps, le Hamas a continue a controler 
directement les institutions de l’Autorite palestinienne 
a Gaza, et des associations palestiniennes 
independantes de defense des droits de l’homme 
s’inquietent des violations alleguees des droits de 
l’homme, notamment du refus d’autoriser faeces aux 
detenus palestiniens. Aucun accord n’a ete conclu 
concernant la liberation du soldat israelien capture, 
Gilad Shalit, ou des prisonniers palestiniens. Le 
Comite international de la Croix-Rouge n’a toujours 
pas ete autorise a rencontrer le caporal Shalit. 

Le 30 mars, apres une reunion trilaterale entre la 
Secretaire d’Etat des Etats-Unis, Condoleezza Rice, le 
Premier Ministre palestinien Fayyad et le Ministre de 
la defense d’Israel, Ehoud Barak, le Gouvernement 
israelien a annonce une serie de mesures destinees a 
ameliorer les conditions en Cisjordanie. Ces mesures 
prevoient notamment l’ouverture de postes de police 
supplementaires de l’Autorite palestinienne en 
Cisjordanie; la fourniture d’equipements aux Forces de 
securite palestiniennes; 5 000 permis supplementaires 
autorisant des ouvriers de la construction palestiniens a 
travailler en Israel; l’approbation de mesures visant a 
faciliter le passage de personnalites regionales et 
internationales du monde des affaires participant a la 
Conference palestinienne sur l’investissement, qui aura 
lieu a Bethleem. Nous nous felicitons de cette 
nouvelle, prenons acte des progres realises et 
encourageons vivement la pleine mise en oeuvre de ces 
mesures. 

Le Gouvernement israelien a egalement annonce 
son intention d’eliminer les obstacles en Cisjordanie et 
a precise par la suite que 61 obstacles avaient ete 
supprimes. Grace a ses nombreux travaux sur le terrain, 
le personnel des Nations Unies a constate que 44 
obstacles avaient ete elimines, tandis que six etaient 
toujours en place. Aucun element n’indique si les 11 
autres existaient precedemment ou s’ils ont ete 
elimines. Des 44 obstacles elimines, cinq etaient 
d’importants obstacles a la circulation; les 39 autres 
n’apparaissaient pas sur la liste des 580 obstacles qui 
existaient precedemment et etaient recenses dans la 
base de donnees geree par le Bureau de la coordination 
des affaires humanitaires. Nous nous felicitons de la 
disparition de ces obstacles, mais demandons 
instamment que des progres supplementaires et plus 
importants soient faits pour reduire les restrictions, 
comme 1’envisage 1’Accord reglant les deplacements et 


le passage, car la reduction des restrictions est vitale 
pour la relance economique palestinienne. 

Des appels d’offres et des permis de construire 
pour la construction de centaines de logements dans les 
colonies de peuplement israeliennes situees dans les 
territoires occupes ont ete annoncees ces mois-ci. La 
construction s’est poursuivie dans de nombreuses 
colonies de peuplement, de meme que la construction 
d’infrastructures, comme des routes pour les colons. Le 
Secretaire general a, a plusieurs reprises, manifeste sa 
preoccupation a l’egard de toutes les activites de 
peuplement a Jerusalem-Est ou ailleurs en Cisjordanie, 
qui constituent une violation du droit international, des 
resolutions du Conseil de securite et des obligations 
d’Israel en vertu de la premiere phase de la Feuille de 
route. Nous sommes egalement preoccupes par le fait 
que les institutions palestiniennes a Jerusalem-Est 
restent fermees sur l’ordre des Israeliens. 

Les travaux de construction du mur se sont 
poursuivis dans le territoire palestinien occupe; ces 
travaux ne suivent pas la Ligne verte et sont contraires 
a l’avis consultatif de la Cour internationale de Justice. 

Les restrictions aux operations des Nations Unies 
ont continue de se multiplier en Cisjordanie, avec 
1’affectation de policiers civils israeliens aux points de 
controle, causant des retards importants et des 
problemes de securite au personnel des Nations Unies 
passant de Cisjordanie a Jerusalem. 

Vingt incidents violents entre des colons et des 
Palestiniens ont ete signales en mars, dans la partie 
meridionale de la Cisjordanie; deux Palestiniens 
auraient ete tues. 

Les Forces de securite palestiniennes en 
Cisjordanie ont poursuivi des militants et des elements 
criminels pendant la periode examinee. L’amnistie a 
ete accordee a certains militants a l’issue d’une periode 
probatoire conformement aux accords conclus entre 
l’Autorite palestinienne et Israel. Un bataillon 
nouvellement forme des Forces de securite 
palestiniennes devrait etre deploye prochainement. II 
convient de poursuivre les efforts visant a ameliorer la 
planification nationale en matiere de securite, a 
reformer les services de securite et a former leurs 
agents, ainsi qu’a renforcer tous les aspects de l’etat de 
droit, avec l’appui des partenaires internationaux. Une 
conference internationale destinee a accroitre l’aide 
dans ce domaine est prevue a Berlin, en juin. 
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Le representant du Quatuor, Tony Blair, a 
continue d’encourager la prise de mesures concretes 
pour ameliorer les conditions economiques de la 
population palestinienne. Une conference palestinienne 
sur Tinvestissement, qui sera convoquee par le Premier 
Ministre palestinien Fayyad du 21 au 23 mai a 
Bethleem et qui a requ l’appui de Tony Blair, devrait 
encourager de nouveaux investissements dans les 
entreprises palestiniennes. 

Le projet complet du Plan palestinien de reforme 
et de developpement est pratiquement acheve. Outre 
les projets en cours, TAutorite palestinienne vient de 
distribuer une liste preliminaire de nouveaux projets 
destines a faciliter la mise en oeuvre des priorites du 
Plan palestinien de reforme et de developpement. 

Le Cabinet palestinien a approuve le budget de 
2008 le 31 mars. L’Autorite palestinienne est 
actuellement en mesure de fmancer ses frais courants, 
y compris pour le mois de juin, mais elle sera 
confrontee a un deficit de plus de 600 millions de 
dollars au cours du deuxieme semestre de 2008. Ce 
deficit est du a l’insuffisance des engagements en 
matiere d’appui budgetaire, a la faiblesse du dollar et a 
la decision de TAutorite palestinienne de payer les 
arrieres des secteurs public et prive plus rapidement 
qu’il avait ete initialement prevu. Nous prenons acte 
des niveaux historiques de l’appui financier fourni par 
l’Union europeenne, les Etats-Unis et d’autres 
donateurs, et demandons instamment aux autres, 
notamment les partenaires de la region qui ne Font pas 
encore fait, d’honorer le plus tot possible les promesses 
faites a Paris. II convient de garder a l’esprit qu’un peu 
moins de la moitie du budget de 1’Autorite 
palestinienne est depensee a Gaza. 

La Ligue des Etats arabes a tenu son sommet 
annuel a Damas les 29 et 30 mars. Nous avons pris acte 
des messages de preoccupation concernant revolution 
de la situation sur le terrain et nous nous felicitons que 
Tlnitiative de paix arabe ait ete reaffirmee, laquelle 
demeure un element central de la recherche de la paix 
dans la region. Nous encourageons l’appui arabe aux 
efforts deployes par le President Abbas pour negocier 
un traite de paix avec Israel; aux efforts faits par le 
Premier Ministre Fayyad pour mettre en place les 
institutions d’un futur Etat palestinien; et a l’unite 
palestinienne. Nous persistons a croire qu’il est 
extremement important de consulter les pays arabes sur 
toutes les questions. 


La situation dans le Golan syrien occupe est 
restee calme pendant la periode consideree, bien que 
les activites de peuplement se soient poursuivies. 

Le Liban reste en proie a une crise politique 
intense, qui a jusqu’a present empeche l’election d’un 
nouveau President, poste vacant depuis le 24 novembre 
2007. La session parlementaire devant elire un 
president, prevue pour le 22 avril, n’a pas eu lieu, et le 
President du Parlement, M. Berri, n’a pas encore fixe 
la date de la nouvelle session. 

Le Gouvernement libanais a decide que le Liban 
ne participerait pas au Sommet annuel de la Ligue des 
Etats arabes, qui a eu lieu a Damas les 29 et 30 mars. 
Dans un message televise du 28 mars adresse aux 
dirigeants arabes, le Premier Ministre Siniora a 
explique que son pays ne participerait pas au Sommet, 
parce qu’il considerait que la Republique arabe 
syrienne etait responsable de l’aggravation de la crise 
politique actuelle au Liban et entravait la mise en 
oeuvre de l’initiative de la Ligue des Etats arabes. 

Le 22 avril, une reunion entre les Ministres des 
affaires etrangeres et des representants de l’Egypte, de 
la France, de l’Allemagne, de l’ltalie, de la Jordanie, 
du Kowei't, du Liban, du Qatar, de l’Arabie saoudite, 
des Emirats arabes unis, du Royaume-Uni, des Etats- 
Unis d’Amerique, de la Ligue des Etats arabes, de 
l’Union europeenne, ainsi que le Secretaire general a 
eu lieu au Kowei't. Les participants ont adopte une 
declaration qui exprime notamment le desarroi face a 
1’impact politique actuel au Liban; ont appele a 
l’organisation immediate d’elections presidentielles; 
ont exprime leur appui au plan de la Ligue des Etats 
arabes et demande une redefinition et une 
normalisation des relations entre le Liban et la 
Republique arabe syrienne. 

S’agissant de la situation securitaire, le 20 avril, 
une fusillade dans la ville de Zahle entre des factions 
chretiennes rivales a fait deux morts et deux blesses 
dans le parti phalangiste; un passant a egalement ete 
blesse. Les Forces armees albanaises ont rapidement 
ete deployees et sont parvenues a retablir le calme. 
Cependant, la situation dans la region demeure tendue. 

Dans le sud, la situation dans la zone 
d’operations de la Force interimaire des Nations Unies 
au Liban (FINUL) etait generalement calme, mais 
tendue. Au debut du mois d’avril, les Forces de defense 
israeliennes ont precede a des exercices de grande 
envergure sur leur territoire, qui ont dure cinq jours. 
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Les Forces armees libanaises etaient en alerte pendant 
cette periode. Aucun incident n’a ete signale. 

Dans la nuit du 30 au 31 mars, une patrouille de 
la FINUL a ete bloquee pendant plusieurs minutes par 
deux vehicules dans les environs de Jibal al-Butm, 
empechant la FINUL de jouir de sa liberte de 
circulation dans la zone d’operations. Les cinq 
occupants des vehicules etaient armes de fusils 
d’assaut. La patrouille a lance une sommation aux 
individus, qui ont quitte la zone avant que la patrouille 
n’ait pu formellement les identifier. II s’agit du premier 
incident de ce genre depuis la fin de la guerre de 2006, 
au cours de laquelle la FINUL s’est heurtee a des 
elements armes dans sa zone d’operations. Depuis, la 
FINUL et les Forces armees libanaises ont pris des 
mesures de coordination supplementaires, y compris 
des patrouilles et des points de controle, pour s’assurer 
que du personnel arme non autorise ne se trouvait pas 
dans la zone et pour empecher le transfert d’armes dans 
la zone entre le fleuve Litani et la Ligne bleue. 

Je tiens egalement a reiterer que les parties ont 
pour obligation d’assurer la surete, la securite et la 
liberte de manoeuvre de la FINUL et d’accorder leur 
pleine cooperation a la mission dans l’execution de son 
mandat. 

La FINUL a enregistre une augmentation 
importante du nombre de violations aeriennes 
israeliennes, qui se produisent tous les jours. Leur 
nombre est passe de 282 en fevrier a 692 en mars, et il 
y en a eu 476 au cours de la premiere moitie du mois 
d’avril. Les survols constituent une violation de la 
souverainete libanaise et de la Ligne bleue, et 
continuent de saper la credibility de la FINUL et des 
Forces armees libanaises. 


Les Israeliens et les Palestiniens sont engages 
dans les negociations sur le statut final les plus intenses 
depuis la rupture du processus politique il y a pres de 
huit ans. Il ne faut pas en sous-estimer l’importance, 
mais il ne faut pas non plus oublier les graves dangers 
qui pesent sur ce processus. 

Les principaux responsables du Quatuor se 
reuniront a Londres le 2 mai pour examiner tous les 
aspects du processus lance a Annapolis, ainsi que la 
situation sur le terrain. Le Secretaire general presidera 
cette reunion qui aura lieu en marge d’une reunion du 
Comite special de liaison prevue le meme jour. Ce 
comite se reunit pour evaluer les progres realises dans 
le developpement des institutions et de l’economie 
palestiniennes depuis la derniere reunion qui s’est 
tenue ici a New York en septembre dernier. 

Le Secretaire general et le Coordonnateur special 
Serry travaillent avec les parties, avec les partenaires 
regionaux et avec le Quatuor pour appuyer le processus 
politique, encourager des mesures visant a honorer les 
engagements pris et a ameliorer les conditions sur le 
terrain, et remedier a la grave situation humanitaire, 
politique et securitaire a Gaza et dans ses environs. 

L’ONU continue de deployer des efforts afin 
d’assurer, par le biais de negociations, la mise en 
oeuvre integrate des resolutions du Conseil de securite 
et une paix juste, durable et globale au Moyen-Orient. 

Le President (parle en anglais) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil est parvenu lors de ses 
consultations prealables, j’invite a present les membres 
du Conseil a poursuivre le debat sur la question dans le 
cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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